
说明： 

本章提纲仅仅涉及教材中的主题内容，并不必然包括全部。课堂

没有涉及到的内容，请大家课下进行延伸性阅读。 

 

 第二章   行政主体 

     

第一节  行政主体与行政机关 

 

一、行政主体 

（一）、行政主体的概念与特征 

行政主体，是指能够以自己的名义行使国家行政职权，作出影响

行政相对人权利义务的行政行为，由其自身对外承担行政法律责任，

在行政诉讼中作为被告应诉的行政机关和法律法规授权的组织。 

行政主体具有以下特征： 

 第一，行政主体是承担行政职权实施行政活动的组织； 

 第二，行政主体必须是能够以自己的名义实施行政活动的组织； 

 第三，行政主体是能够独立承担行政活动所产生的责任的组织； 

第四，行政主体从外在表现形式上来看，包括行政机关和非行政

机关的社会组织，如企业、事业单位。 

（二）、行政主体与国家公务员的关系 

（三）、行政主体与行政法主体的关系 

二、行政机关 



（一）、行政机关的概念和特征 

1、行政机关的概念 

行政机关，是指依照宪法或者行政组织法的规定而设置的行使国

家行政职权的机关。 

2、行政机关的特征 

行政机关具有如下几个方面的特征： 

第一，行政机关是国家机关，它国家设立，代表国家，行使国家

行政职权，管理国家行政事务； 

第二，行政机关是实施国家行政职能的机关，国家在依法设立行

政机关时。赋予了行政机关相应的行政职权，并界定了其职权范围； 

第三，行政机关是依据宪法或者组织法的规定而设置的独立行使

行政职权的国家机关。 

 

（二）、行政机关的类型 

行政机关根据一定的标准，可以划分为不同的类型，常见的分类

方法包括： 

第一，根据行政机关职权管辖范围的不同，可以将行政机关划分

为中央行政机关和地方行政机关。 

第二，根据行政机关的管理对象的不同，可以将行政机关分为外

部行政管理机关和内部行政管理机关。 

第三，根据行政机关权限性质的不同，可以将行政机关划分为一

般权限行政机关和部门权限行政机关。 



（三）、行政主体与行政机关之间的关系 

 

                第二节    其它行使行政职权的组织 

 

一、法律、法规授权的组织 

1、法律法规授权的组织的涵义及特征 

法律法规授权的组织，是指依据法律、法规的授权而取得行政主

体的资格，并能够行使行政职权的非国家行政机关。 

与行政机关相比，法律、法规授权的组织具有以下特征： 

第一，法律法规授权的组织不是国家行政机关 

第二，法律法规授权的组织是基于宪法和组织法之外的法律法规

的授权而获得行政主体资格的 

第三，法律法规授权的组织行使的是特定行政职权而不是一般行

政职权 

2、法律法规授权的组织的种类 

法律法规授权的组织具体包括如下类型： 

（1）、事业单位 

根据《国务院事业单位登记管理条例》1第 2条的规定，事业单位

是指国家为了社会公益目的，由国家机关举办或者其他组织利用国有

资产举办的，从事教育、科技、文化、卫生等活动的社会服务组织。 

事业单位一般分为如下几种类型： 

                                                        
1 国务院第 252 号、第 411 号令。 



第一种，全额拨款事业单位也称为全供事业单位，也就是全额预

算管理的事业单位，是其所需的事业经费全部由国家预算拨款的一种

管理形式。 

第二种，差额拨款事业单位，按差额比例，财政承担部分，由财

政列入预算；单位承担部分，由单位在税前列支，如医院等。  

第三种，自主事业单位又称为自收自支事业单位，是国家不拨款

的事业单位。 

 

（2）企业单位 

企业单位主要是指行政性公司。所谓行政公司，是指以公司的形

式成立、或者由原来的行政机关转变而来的企业单位。 

（3）、社会团体 

依据《社会团体登记管理条例》2第 2条的规定，社会团体是指中

国公民自愿组成，为实现会员共同意愿，按照其章程开展活动的非营

利性社会组织。 

（4）、基层群众性自治组织 

基层群众性自治组织是指城市和农村好居民居住的地区设立的居

民委员会和村民委员会。 

3、被授权组织的法律地位 

（1）、被授权的组织在行使法律法规所授予的职权时，享有与行

政机关相同的行政主体地位； 

                                                        
2 1998 年 10 月 25 日中华人民共和国国务院令第 250 号发布 自 1998 年 10 月 25 日起施行。 



（2）、被授权组织以自己的名义行使法律、法规所授予的职权，

并由其本身就行使职权的行为对外承担法律责任； 

（3）、被授权组织在从事所授予职权以外的其它活动时，不享有

行政职权，不具有行政主体的地位，只是一般意义上的社会组织，类

同于民事主体； 

 

二、行政机关委托的组织 

   1、行政机关委托的组织的概念 

   行政机关委托的组织，是指受行政机关的委托，按照委托范围，

以委托行政主体的名义行使被委托的行政职权的非国家机关的组织。 

  （1）、接受行政机关委托的组织不是行政机关或者其它国家机关。 

（2）、被委托的组织行使一定的行政职权是基于行政机关的委托

行为而产生，不是依据法律法规的明确授权而产生。 

（3）、行政机关委托的组织行使的行政职权收到严格的限制。 

2、被委托组织的条件和范围 

被委托组织的条件通常由具体法律法规规定。例如，《行政处罚法》

第 18 条规定，行政机关依照法律、法规或者规章的规定，可以在其

法定权限内委托符合《行政处罚法》第 19 条规定条件的组织实施行

政处罚。《行政处罚法》第 19条规定的条件是： 

（1）、属于依法成立的管理公共事务的事业组织； 

（2）、具有熟悉有关法律、法规和规章的工作人员； 

（3）、对违法行为需要进行技术检查或者技术鉴定的，应当有条



件组织相应的技术检查或者技术鉴定； 

 

 

 


